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Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

1. Wprowadzenie

W mysl definicji rewitalizacja jest dziataniem, ktére musi by¢ skoncentrowane
terytorialnie. Pozwala to na intensyfikacje dziatan skierowanych na niewielkie obszary,
co daje nadzieje na szybsze i trwalsze rezultaty. Procedura wyboru fragmentu miasta lub
gminy, na ktérym powinny zosta¢ podjete dziatania rewitalizacyjne jest zadaniem
obarczonym duzg odpowiedzialnoscig. Objecie obszaru rewitalizacjg daje z jednej strony
duze mozliwosci w zakresie absorpcji srodkdw pomocowych, z drugiej jednak wigze sie
z nowymi obowigzkami prawnymi wtascicieli nieruchomosci, a niekiedy réwniez ze
stygmatyzacjg mieszkancéw. Wielokrotnie delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji jest sterowana politycznie, a nie wynika w petni z faktycznych potrzeb lokalnych
spotecznosci.

Obecnie w nomenklaturze zwigzanej z delimitacja obszarow problemowych
wystepujg dwa typy obszardw, tj. zdegradowane i rewitalizacji. Przez obszar zdegradowany
(0Z) rozumie sie fragment miasta lub gminy, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy
tj. koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspdtwystepujacych
z negatywnymi zjawiskami ze sfery gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
lub srodowiskowej. Obszar rewitalizacji (OR) natomiast to obszar obejmujgcy catos¢ lub czesé
0OZ, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk na ktorym, z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje.

Celem artykutu jest charakterystyka procesu delimitacji (wyboru) OZ i OR
na przestrzeni lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnych rozwigzan stosowanych

w tym zakresie. Przeanalizowano dotychczasowe doswiadczenia miast wojewddztwa

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 2 sierpnia 2016 roku
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wielkopolskiego zwigzane ze wskazaniem OR. Nastepnie na wybranych przyktadach
scharakteryzowano obecne prace zmierzajgce do delimitacji OZ i OR. Szczegdlnie
interesujgce w tym zakresie byto pordwnanie Sciezki wynikajgcej z przyjetej w dniu
9 pazdziernika 2015 roku ustawy o rewitalizacji oraz sciezki okreslonej wytycznymi Ministra

Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Wyznaczanie obszardéw rewitalizacji do 2014 roku

Wczesne proby rewitalizacji w Polsce podejmowane na poczgtku lat 90-tych
w wiekszosci przypadkow dotyczyty niewielkich fragmentéw miast. Uwarunkowane byfo to
z jednej strony pilotazowym charakterem dziatan, a z drugiej ograniczonymi sSrodkami
finansowymi. Obszary te stanowity w duzej mierze tereny starego budownictwa. Ponadto
podejmowano préby dziatan na osiedlach wielkoptytowych, obszarach poportowych
i terenach powojskowych. Kryteria wyboru obszarow do rewitalizacji byty jednak niejasne,
a efekty dziatan rewitalizacyjnych dalekie od oczekiwanych.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wraz ze srodkami na projekty
rewitalizacyjne pojawity sie wytyczne w zakresie wyboru obszaréw, ktore powinny podlegac
odnowie. W ,Podreczniku procedur wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego z 2006 roku” wskazano, ze strefy miast wymagajace rewitalizacji to
takie, ktore charakteryzujg przynajmniej trzy z nizej podanych kryteriow: wysoka stopa
bezrobocia (gtdwnie diugoterminowego), ubdstwo oraz trudne warunki mieszkaniowe,
wysoka stopa przestepczosci, niski poziom wyksztatcenia ludnosci, niski poziom
przedsiebiorczosci mieszkancow gteboka degradacja techniczna infrastruktury i budynkow
i wyraznie zanieczyszczone srodowisko naturalne. W rezultacie wiekszos¢ OR delimitowano
w mysl tych kryteriow.

W kolejnym okresie programowania nieco zmodyfikowano zasady wyboru OZ.
W wiekszosci wojewddztw dopuszczono trzy sposoby ich wyznaczania: 1) w oparciu
0 przynajmniej trzy sposrod kryteriow stosowanych wramach programu ZPORR,
2) woparciu o przynajmniej trzy sposrod kryteriow stosowanych w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej URBAN 1, 3) w oparciu o kryteria odnoszace sie do wspierania dziatan
z zakresu mieszkalnictwa. Dodatkowo na obszarach dysfunkcyjnych, na ktdrych trudne
bytoby wykorzystanie skwantyfikowanych wskaznikéw, ze wzgledu na fakt, ze sg to obszary

niezamieszkane lub stabo zaludnione, wyraznie jednak zdegradowane na tle miasta,
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dopuszczono dokonanie szczegétowego opisu, ze wskazaniem powoddéw, dla ktdrych
powinny zosta¢ podane dziataniom rewitalizacyjnym. Istniata takze mozliwos¢ wykorzystania
tacznie wszystkich metod do wyznaczenia danego obszaru. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze w latach 2006-2014 pojecie OZ i OR traktowano rownowaznie. Nie byto takze zadnych
ograniczen w zakresie powierzchni i liczby mieszkancé4w OR. Panowata znaczna dowolnosé
w zakresie wtaczania w proces odnowy terendw poprzemystowych, powojskowych

i pokolejowych.

3. Aktualne wytyczne w zakresie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji

Aktualne wytyczne w zakresie delimitacji OZ i OR zmierzajg do koncentracji dziatan
rewitalizacyjnych na wybranych fragmentach miast i gmin. Wskazuje sie, ze OR: a) powinien
charakteryzowac sie szczegdlng intensyfikacjg negatywnych zjawisk, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, b) nie moze obejmowaé terendéw wiekszych niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéow gminy. W sktad OR
mogq wejs¢ tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe lub
pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg scisle powigzane
z celami rewitalizacji dla danego OR. Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych moze takze
nastgpi¢ na podstawie dokumentdéw strategicznych i planistycznych gminy (przyjetych
uchwatg rady gminy, w tym strategii rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego), jesli kwestie te s3 w nich w wystarczajgcy sposob
okreslone, tj. spetniajg zatozenia wytycznych lub ustawy. Wazinym elementem nowego
podejscia do rewitalizacji jest mozliwos¢ objecia dziataniami naprawczymi terenéw wiejskich
(programy rewitalizacji sporzagdzane sg dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich).
Tymczasem dotychczas dziatania rewitalizacyjne prowadzone byty niemal wytacznie na
terenach miast. Wyjatek stanowity potozone na terenach wiejskich obszary poprzemystowe
i powojskowe, ktore w przesztosci rowniez mozna byto objgé programami rewitalizacji.

Wzmocniona zostata obecnie rola uwarunkowan spotecznych w procesie odnowy OZ.
Rewitalizacja mozna objg¢ obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze

niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Jednoczesnie
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konieczne jest wystepowanie na OZ co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych
zjawisk: 1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub 2) sSrodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia
standardow jakosci sSrodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub 3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci
niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug Ilub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub
4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
wtym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska. W czesci wojewddztw w wytycznych regionalnych
zaproponowano wskazniki, ktére moga zosta¢ wykorzystanie w programie rewitalizacji

do zobrazowania danego zjawiska kryzysowego.

Tab. 1 Podstawowe informacje o delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w oparciu o ustawe o rewitalizacji i wytyczne ministerialne.

Ustawa o rewitalizacji Wytyczne ministerialne
Sposdb wyznaczania w trakcie sporzadzania programu
i w drodze uchwaty e
OZiOR rewitalizacji
Forma funkcjonowania . dokument kierownictwa
. prawo miejscowe
OZiOR wewnetrznego
Sposdb przedstawienia . L na mapie w dowolnej skali
. na mapie w skali min. 1:5000 .
zakresu OZ i OR (czytelnej)

wynikajgcy z ustawy — min. 2

, . formy, obwarowany regulacjami w
Sposéb konsultacji

0z OR zakresie powiadamiania w dowolnej formie
i
interesariuszy i okresu na
sktadanie uwag
mozliwo$¢ wprowadzenia prawa
Dodatkowe instrumenty ) p P ] brak dodatkowych instrumentéw
. pierwokupu i zakazu wydawania .
prawne zwigzane z . prawnych mozliwych do
. . decyzji o warunkach zabudowy na .
wyznaczeniem OZ i OR OR wykorzystania na OR

Zrédto: opracowanie wtasne
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Obecnie mozliwy jest wybdr OZ i OR w oparciu o ustawe o rewitalizacji lub wytgcznie z
wykorzystaniem wytycznych ministerialnych (taka mozliwosci zostata dopuszczona w art. 52
ust. 1 ustawy o rewitalizacji). W rezultacie zachodzg pewne réznice w procesie delimitacji.

Zostaty one ujete w tabeli 1.

4. Do$wiadczenia miast wojew6dztwa wielkopolskiego z lat 2004-2014>

W 2015 roku na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
przeprowadzono badania dotyczgce aktywnosci miast w zakresie rewitalizacji w latach 2004-
2015. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do odnowy OZ zadeklarowano tgcznie w 73
miastach wojewoddztwa wielkopolskiego. W zdecydowanej wiekszosci ich podstawg byty
programy rewitalizacji. Zostaty one sporzadzone w 49 osrodkach, z czego w 2015 roku
obowigzywaty programy rewitalizacji w 35 miastach. W pozostatych miastach rewitalizacja
byta prowadzona w oparciu o strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego (11 miast), studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (10 miast) lub o inne
dokumenty strategiczne (5 miast).

Rewitalizacja objeto przede wszystkim $réodmiescia miast (61% przypadkdéw).
W mniejszym stopniu dotyczyta ona takze terendw poprzemystowych, nadrzecznych
i powojskowych. Inne obszary miaty duzo mniejsze znaczenie. W przewazajgcej czesci
programow rewitalizacji wyznaczone obszary byly zbyt duze, by mogly zosta¢ objete
wsparciem w najblizszej perspektywie finansowej 2014-2020. Z 49 miast, ktore na koniec
2015 roku posiadaty programy rewitalizacji, zaledwie w 15 spetniono aktualne wymogi
w zakresie powierzchni i liczby mieszkancow.

W ponad potowie miast (52%) wybrano do rewitalizacji kilka obszaréw w réznych
czesciach miasta. Tylko centrum miasta byto przedmiotem procesu odnowy w ok. 30%
przypadkéw. Miasta wojewddztwa wielkopolskiego w wiekszosci wyznaczaty OR w oparciu
o wskazniki zaproponowane w wytycznych w zakresie programowania Srodkéw
na rewitalizacje z Unii Europejskiej. Najpopularniejsze z nich byty: poziom ubdstwa, poziom
przestepczosci, poziom przedsiebiorczosci, warunki mieszkaniowe i bezrobocie. Z kazdego
z nich skorzystano w minimum potowie osrodkéw. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze ich
wybdr czesto warunkowany byt dostepnoscia danych statystycznych. Srednio miasta

korzystaty z 4 wskaznikéw delimitacyjnych.

2 Niniejszy rozdziat powstat w oparciu o prace pod redakcjg Ciesiétki i Kudtaka z 2015 roku.
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Powyzsza analiza wykazata ze nowe zmiany prawne idg w duzej mierze w parze
z dotychczasowq praktyka dziatan rewitalizacyjnych. Dotyczy to m.in. duzej roli wskaznikow
spotecznych w procesie delimitacji oraz szczegdlnej roli terenéw zamieszkatych w procesie
rewitalizacji. Z drugiej strony pewnym wyzwaniem mogto byé ograniczenie powierzchni
i liczby mieszkancow OR, a takie wigczenie w proces odnowy gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich, ktére czesto nie byty organizacyjnie gotowe do podjecia dziatan naprawczych na

OR.

Ryc.1. Udziat powierzchni i liczby mieszkarnicéw obszarow rewitalizacji w stosunku do catego
miasta

Udgzial mieszkancow obszaréw
rewitalizacji w catkowitej
liczbie mieszkafcow:

Udziat powierzchni obszarow
rewitalizacji w catkowitcj
powierzchni miasta:

O do20% O do30%
© 21%-50% @ 31%-50%
@ 51%-99% / @ 51%-99%
@ 0% e S @ 100%

O miasta posiadajyce aktualny

O miasla posiadajgce aktualny
program rewitalizacji

program rewitalizacji
miasta posiadajace nieaktualny
program rewitalizacji

miasta posiadajgce nicaktualny
program rewitalizacji

Wolsztyn

NN ENGYE:
Rawidz Oy
L 29 e
o Simierzyce O

miasta bez programu rewitalizacji

O granice wojewddziwa

© 1 2 . 4K
ks —r
(O granice powiatow

granice gmin

N\l STierzyce O G?baw :&u pms.g

““Ostrzesz6wi

miasta bez programu rewitalizacji

O wanice wojewodziwa

0 10 2 3. 40k
—_ )
() granice powiatow

granice gmin

* W przypadku Poznania aktualnie obowiazuje Zintegrowany Program Odnowy i Rozwoju Srédmiescia Poznania
na lata 2014 — 2030. Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Poznania — trzecia edycja obowigzywat w latach
2013-2015.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

4. Doswiadczenia miast wojewddztwa wielkopolskiego od 2015 roku

Zainteresowanie rewitalizacjg w wojewddztwie wielkopolskim od 2015 roku znaczgco
wzrosto. W konkursie zorganizowanym na dofinansowanie procesu sporzgdzania programoéw
rewitalizacji przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w dwéch edycjach
zlat 2016-2017 zgtosito sie ponad 120 gmin, co stanowi ponad 50% jednostek
w wojewddztwie. Jednocze$nie obserwowana jest przewaga programow sporzgdzanych na
zasadach wynikajgcych z wytycznych ministerialnych. Na skorzystanie z ustawy o rewitalizacji
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zdecydowaty sie przede wszystkim najwieksze miasta regionu. W niniejszym rozdziale
opisano sze$¢ gmin, w ktérych wyznaczono OZ i OR, w tym w czterech (Poznan, Pita, KosScian,
Kleszczewo) w ktérych skorzystano z ustawy o rewitalizacji oraz dwéch (Konin, Rakoniewice),
ktore bazowaty wytgcznie na wytycznych ministerialnych.

Poznar®

W Poznaniu delimitacja zostata przeprowadzona w uktadzie rad osiedli. Jedynie dla czesci
danych wykorzystano inne podziaty (obszary funkcjonalne, rewiry policji, obszary
historyczne). W procesie wyznaczania OZ i OR wzieto pod uwage 10 wskaznikow, w tym:
5 spotecznych, 2 wskazniki gospodarcze oraz 3 przestrzenno-funkcjonalne. Standaryzacja
polegata na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego obszaru sredniej wartosci
dla wszystkich jednostek statystycznych i podzieleniu przez odchylenie standardowe.
Rezultatem przeprowadzonych prac jest OR obejmujgcy w wiekszoéci Srédmieécie Poznania,
stanowigcy 9,11% powierzchni miasta i 23.07% mieszkaricdw miasta. Jednoczesnie nie
wprowadzono dodatkowych ograniczed, tj. prawa pierwokupu lub ograniczenia
w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Pita’

W Pile wyznaczenie OZ i OR nastgpito w uktadzie jednostek pomocniczych funkcjonujgcych
oraz 3 jednostek pomocniczych zniesionych pozostajgcych w granicach pierwotnie
ustalonych. W trakcie analiz wykonano nieznaczne korekty zasiegdw poréownywanych
jednostek. W procesie delimitacji wykorzystano zestaw az 19 wskaznikdw, w tym
9 spotecznych, 3 gospodarczych, 4 przestrzenno-funkcjonalnych, 1 technicznego
i 2 Srodowiskowych. Ponadto wspomagano sie wynikami badania ankietowego na prébie 500
mieszkancow Pity. Do delimitacji réwniez w tym przypadku wykorzystano metode
standaryzacji danych i wyliczenia sumarycznego wskaznika degradacji. W efekcie do
rewitalizacji wybrano obszar o powierzchni 12,4% miasta, zamieszkaty przez 25%
mieszkancow. W Pile szczegdlnie interesujgce jest objecie dziataniami rewitalizacyjnymi
terendw poprzemystowych i powojskowych, ktdrych ozywienie ma bezposredni wptyw na

tereny zamieszkate (dzielnice Srédmieécie i Zamo$¢). W Pile wykorzystano jeden

* Uchwata Nr XXXVI11/648/VII/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 22-11-2016 w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Poznania

* Uchwata Nr XXVII1/428/16 Rady Miasta Pity z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Pity
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z instrumentéw prawnych tj. prawo pierwokupu, jednak tylko dla wybranych fragmentéw
OR.

Koscian®

W miescie Koscianie proces okreslenia granic OZ i OR przeprowadzono z wykorzystaniem
przepiséw przejsciowych ustawy o rewitalizacji. W art. 52 ust. 2 okres$lono, ze jezeli program
uchwalony przed dniem wejscia w zycie ustawy o rewitalizacji zawiera co najmniej opis
procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw gminy oraz diagnoze pozwalajaca
na wyznaczenie OZ i OR, na jego podstawie moze zosta¢ opracowany i uchwalony gminny
program rewitalizacji. Tym samym skorzystano z diagnozy sporzadzonej w 2010 roku. Ujeto
w niej 8 wskaznikdw, w tym 4 spoteczne, 1 gospodarczy, 1 przestrzenno-funkcjonalny
i 1 techniczny. Osmym wskaznikiem byty wyniki badania ankietowego. Analiza zostafa
przeprowadzona w uktadzie osiedli, z wykorzystaniem metody standaryzacji danych.
W efekcie rewitalizacjg objeto 9,2% powierzchni miasta, zamieszkatej przez 12,4%
mieszkancow. Wtadze Kosciana zdecydowaty sie wprowadzi¢ prawo pierwokupu na catym
OR, a takze zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla: budowy lub przebudowy
obiektow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci hazardowej, obiektow mogacych
znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywac na sSrodowisko, obiektdw o przeznaczeniu
handlowym o powierzchni zabudowy powyzej 200 m2 oraz budowy obiektéw budowlanych
z systemem grzewczym na paliwo state.

Kleszczewo®

W gminie wiejskiej Kleszczewo delimitacja zostata przeprowadzona w uktadzie sotectw,
z wykorzystaniem 7 wskaznikéw, w tym 5 spotecznych, 1 gospodarczego i 1 srodowiskowego.
Za 0Z uznano te sotectwa, na terenie ktorych dokonana diagnoza wykazata wartosci mniej
korzystne niz srednia warto$¢ dla gminy dla co najmniej 3 wskaznikow ze sfery spoteczne;j,
a dodatkowo wartos¢ co najmniej jednego wskaznika ze sfery gospodarczej lub
Srodowiskowej przyjmuje wartos¢ mniej korzystng niz Srednia wartos¢ dla gminy.
Do wyznaczenia OR pogtebiono analize spoteczng, a takze zastosowano zapisy dokumentéw

strategicznych. W efekcie do rewitalizacji wskazano obszar o powierzchni 1,8% powierzchni,

> Uchwata nr X111/142/16 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 17 marca 2016r. w sprawie wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.

® Uchwata Rady Gminy Kleszczewo w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Kleszczewo jest w fazie konsultacji spotecznych.
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zamieszkaty przez 9,6% mieszkancoéw. Jednoczesnie skorzystano z prawa pierwokupu dla
wszystkich nieruchomosci potozonych na OR.

Konin’

W Koninie, w ktérym realizowany jest projekt pn. ,Modelowa rewitalizacja miast”
zdecydowano sie wykorzysta¢ procedure delimitacji z pominieciem zapiséw ustawy
o rewitalizacji. Wykorzystano 9 wskaznikow, w tym 7 spotecznych, 1 gospodarczy
i 1 techniczny, ktére przeanalizowano w uktadzie obrebéw. Analiza zostata przeprowadzona
w systemie -1 0 1, gdzie wartos$¢ -1 oznaczata sytuacje gorszg od Sredniej, 0 zblizong do
$redniej, a 1 sytuacje lepszg od sredniej. W ten sposéb wyliczono sumaryczny wskaznik
degradacji. Wyznaczony OR obejmuje 4% powierzchni miasta i jest zamieszkaty przez 6,4%
0s0b.

Rakoniewice®

W gmina miejsko-wiejskiej Rakoniewice analize przeprowadzono w podziale na sotectwa,
w uktadzie 9 wskaznikdw, w tym 5 spotecznych, 2 gospodarczych, 1 przestrzenno-
funkcjonalnego i 1 technicznego. Dane zbadano poprzez ich standaryzacje i wyliczenie
wskaznika syntetycznego. W efekcie rewitalizacjg objeto obszar 0,6% powierzchni gminy,

zamieszkaty przez 29,5% mieszkancow.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujgcych rekomendaciji:

Liczba wskaZnikow

Wsréd  wskaznikow powinny dominowac¢ wskazniki spoteczne. Mimo Ze ustawa
o rewitalizacji oraz wytyczne wymagajg stwierdzenia sytuacji kryzysowej jedynie w jednej
sferze, poza sferg spoteczng, zaleca sie w miare mozliwosci analize min. jednego wskaznika
dla kazdej z pozostatych sfer tj. gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i Srodowiskowej. Dodatkowo mozliwe jest wprowadzenie wag (dla kluczowych probleméw)
lub wskaznikow istotnosci (dla kluczowych obszaréw) w celu dostosowania analizy do
lokalnej specyfiki gminy.

Jednostki referencyjne

7 Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Konina udostepniony na stronie internetowej
www.konin.pl dn. 29.01.2017

8 Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Rakoniewice udostepniony na stronie internetowej
www.rakoniewice.pl dn. 29.01.2017




Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Analiza powinna opierac sie na juz istniejgcych jednostkach referencyjnych. Najczesciej sg
nimi osiedla lub obreby w gminach miejskich i miastach oraz sotectwa w gminach miejsko-
wiejskich i wiejskich. Rzadziej stosowany jest inny podziat, ktéry jednak moze okazac sie
konieczny w miastach, ktore nie zostaty dotychczas podzielone na mniejsze jednostki.
Mozliwe jest takze wprowadzenie podziatu na symetryczne jednostki analityczne GRID, ktdre
obejmujg regularnie rozmieszczone kwadraty o boku 100mx100m. Metoda ta jest
szczegolnie uzyteczna na nieréwnomiernie zamieszkatych terenach wiejskich.

Metoda delimitacji

Najpowszechniejszg, a zarazem najbardziej wymierng metodg delimitacji jest standaryzacja
danych i wyliczenie wskaznika syntetycznego. Rzadziej stosowane sg inne metody
polegajgce na stwierdzeniu wystepowania sytuacji kryzysowej w systemie 0-1 lub -1-0-1,
w stosunku do $redniej dla gminy.

Zasieg obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji powinien obejmowaé przede wszystkim tereny zamieszkate. Mozliwe
jest objecie rewitalizacjg terendéw niezamieszkatych, gdy obejmujg one tereny
poprzemystowe, powojskowe Ilub pokolejowe, zwigzane funkcjonalnie z terenami
zamieszkatymi. Wymaga to jednak zawsze dodatkowego uzasadnienia.

Powierzchnia i liczba mieszkaricow obszaru rewitalizacji

Spetnienie wymogow w zakresie powierzchni i liczby mieszkancéw jest szczegdlnie trudne na
obszarach wiejskich, na ktérych ludno$é¢ skupiona jest czesto w miejscowosci gminnej.
W takim przypadku istnieje mozliwo$¢ objecia OR czesci miejscowosci. W miastach limity
powierzchni i liczby mieszkarncéw zwykle nie stanowig problemu. Ich stosowanie w kazdym
przypadku jest wymagane.

Dodatkowe narzedzia rewitalizacji

Wykorzystanie dodatkowych narzedzi na OR wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji, tj. prawa
pierwokupu i zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy powinno wynikac z lokalnej
polityki w tym zakresie. Mozliwe jest takze wprowadzanie prawa pierwokupu dla wybranych

czesci OR, oraz zakazéw wydawania decyzji dla wybranych rodzajéw dziatalnosci.
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